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LTINH TAT YEU PHAI PIEU CHINH
1. Xu thé méi trong Kinh té quoc té

Khtng hoang tai chinh toan ciu né ra
bit ngudn tit cudc dd v& tin dung tai My
nam 2007 lam thay d6i mé hinh phét trién
kinh té& toan cdu, khién cho nén kinh té&
thé giéi hién nay dang xu4t hién nhiing xu
thé& méi.

1.1. Tang trudéng kinh té thé gidi
phat sinh bién déi méi

Buéc vao nidm 2011, nén kinh té& thé
gi6i van con chiu anh hudng sau sic tu
cudc khung hoang tién té quéc t& khién
cho su phuc héi kinh t& & cac nuéc khong
duge déng déu, cht nghia bao hé mau dich
c6 phan tang lén. 0 mét s& nude phat trién
ti 1é that nghiép cao, doanh s6 ban hang
kém, mdt s6 nganh tru cot nhu bat dong
san, tién té...vAn con chiu thiét hai
nghiém trong. Dic biét, d modt sd quoc gia
chinh pht nd ndn qua nhiéu, thu chi tai
chinh mau thuln rd rét, cuéc khing hoang
kinh t€ tai chinh toan ciu tudng chiing
dang di t6i hoéi két, bat ngo lai bién tuéng
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thanh cudc khing hoadng ng céng chau Au
va né lan rong ra nhiéu noi, tiém tang
nhiing anh hudng va rui ro 16n nhu boi chi
tai chinh cao, ng cong cao...Chuyén gia
kinh t& Nouriel Roubini nhan dinh
rang“khd ndng xdy ra suy thodi kép la
60%"®. Chdu Au trd thanh tam diém véi
nhiing hoai nghi vé viéc liéu ddéng tién
chung Euro ctia khu vuc nay cé thé séng
s6t trong cudc khiing hoang?...

Kinh t& thé& giéi vi vay téng trudng
chiing lai, khong it quéc gia chon chu
nghia bado hé mau dich, khéng ngting ban
pha gia déi véi cac san pham nhéap khéu
cling nhu cac bién phap nang cao thué
quan khéac. Diéu nay tac dong manh mé téi
Trung Quéc, vi nudc nay xudt khiu san
phdm theo mé hinh tap trung lao dong,
nén chiu nhiéu anh hudng bat lgi. Khéng
chi vay, cing thoi gian nay, Trung Quéc
con ding trude 1an séng doi hdi ting ty gia
gitia dong Nhan dan té v6i d6 la My theo
yéu cAu cua cac nudc phuong Tay. Gia tri
déng Nhan dan té tang cao vita ¢6 lgi ciing
vira ¢6 hai cho Trung Quéc. Loi dé 1a cac
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san phdm nhap khdu va gia thanh dich vu
cia Trung Quéc giam thap, dong thoi
Nhan déan té c6 thé mua dude cang nhiéu
san phdm quéc t&. Hai d6 1a anh hudng
dén cac san phdm xuét khéu, gia thanh
xudt khiu tang khién cho nhu cau thi
trudng toan ciu gidm. Do chiu nhiing tac
dong trén, Trung Quéc khé c6 thé ddy
manh su phat trién kinh té&.

1.2. Sy canh tranh gita cdc quéc
gia ngay cang khéc liét

Do anh hudng ctia khting hoang tién té,
nhu cAu tai co cdu kinh t& trén toan ciu
tré nén cap bach. Qua trinh nay da thic
ddy tién trinh cAch mang khoa hoc thé gi6i
budc vao giai doan sang tao va nang cip
nganh nghé.

Truéc nhiing han ché vé tai nguyén
thién nhién, phat trién “kinh té xanh” dan
trd thanh xu thé& 1én. Khong it cac nudc
phat trién da dua ra“chinh sdch xanh” méi
khi d6i phé véi khing hoang va ting phé
v6i bién d6i khi hau toan ciu. Cac nude
nay dinh ra chién luge phat trién cho
tuong lai, tang thém dau tu nghién ctu va
phat trién, ing ho phat trién sang tao
nhitng linh vuc nhu nguén nang lugng
méi, y duge sinh hoc, mang luéi thong
tin...Trong pham vi toan cidu dang néi lén
phat trién céng nghé sach it cacbon, tiét
kiém nang lugng, giam chat thai...Cudc
canh tranh dé chiém linh dinh cao phat
trién xanh, xay dung mé hinh tiét kiém tai
nguyén, than thién v6i moéi trudng ngay
cang kich liét. C6 mot s6 linh vuc, khoang
cach ctia nhiing nén kinh t&€ méi néi va cac
nude phat trién 14 kha nho. Trong béi canh
nhu vay, doi héi Trung Quéc ndm chic xu
thé, tng d6i dung dén, chiém gi dude co
hoi ddy manh phéat trién dé c6 thé dudi kip

hodc vugt qua nudc khac, khéng roi vao
trang thai bi dong va lac hau.

1.3. Xudt hién nhitng diéu chinh
mdi trong trdt tu kinh téthé gidi

Néu nhu trudc day trong nén kinh té&
thé gidi chi c¢6 cac nude phat trién déng vai
trd chi dao trong xti 1y nhiing van dé toan
cdu, thi hién nay trai qua tht thach cia
khing hoang tai chinh cac nudc nay dang
vap phai nhiing tré ngai néu trén va mat
dén vi thé,

Cac nudc dang phat trién, dd ndm bit
thoi co tan dung tai nguyén, dan s6 va lgi
thé& thi truong vuon lén manh mé. Dang
chi y nhat 1a su xuét hién ctia mot loat
nude “méi néi” nhu BRICS (Bra-xin, Nga,
An Do, Trung Quéc va Nam Phi). Cac nuéc
BRICS hién chiém 42% dan s6 toan cau va
30% lanh thd thé gidi. Du kién t6i nam
2015, GDP cta khéi nay sé déng goép téi
22% t6ng gia tri GDP toan cau®. Véi su
phat trién kinh t& nhu vay, BRICS sé déng
mot vai tro 16n hon trén trudng quéc té.
Tiép theo BRICS, 11 nudc dang phat trién
khac trong tuong lai ¢ trién vong quy mé
kinh t& rat 16n. D6 1a cac nuéc Han Qudc,
Bangladesh, Ai Cap, Indonesia, Iran,
Nigeria, Pakistan, Philippines, Thé Nhi Ky,
Viét Nam, Mexico. Su phat trién nhanh chéng
cla cac nén kinh t€ méi néi dang tao ra
nhiing bién chuyén dang ké trong trat tu
kinh t&€ thé giéi. Dong chay thuong mai va
von gitia cac vung kinh t& méi néi 1én cua
thé giéi nhu chau A, chau Phi, Trung Pong
va chau My Latin da khién cho cac nén
kinh t& nay tranh khoéi 1& thudc vao thi
truong tiéu ding phuong Tay. Cudl nidm
2010, trao d6i thuong mai va hop téc phat
trién kinh t& ctia chau A va chau My Latin
da tdng 7 14n so v6i 10 nam truée dé, dat
268 ty USD®.
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Quan hé thuong mai va diu tu gitia cac
nén kinh t&€ méi gia tang va phat trién,
khién cho Trung Quéc, An Po va cac nén
kinh t& méi néi nhe nhang vudt qua suy
tho4ai trong khi cac nén kinh té& phuong
T4y van phai oin minh ganh nhiing khoan
no chéng chat ciing nhu nan that nghiép
cao. Vi thé ctia My va chau Au d6i v6i nén
kinh té& toan ciu vi thé& bi suy giam. Diéu
nay lam thay d6i c4u tric nén kinh t& thé
giéi. Cac nén kinh t& c6 stic séng nhat thé
gi6i chi yéu ndm & khu vuc chau A - Thai
Binh Duong, thuc luc kinh t& dang dan
chuyén dich tit phuong TAy sang phuong
DPong, ti phia Bic xuéng phia Nam va cac
nude dang phat trién ngay cang chiém ty
trong 16n trong nén kinh t€ toan
cau...Thuc t€ méi nay dang dang dit ra
cho cong dong quoc t& nhiing thach thic
trong linh vuc kinh t& doi héi cac nudc
phat trién phuong TAy phai ting cudng
kha ning hop tac véi cac nuéec dang phat
trién. My da s6m nhan ra diéu nay va da
st dung Hiép dinh Dé6i tdc kinh té chién
luoe xuyén Thdi Binh Duwong (TPP) lam
cong cu chu yéu dé thic ddy kinh t& véi
cac nudc tai chau A- Thai Binh Duong.

2. Kinh té Trung Quoc doi mat véi
nhiéu nhan t6 phic tap

Buéc vao thap nién thi hai cua thé ky
XXI, su phét trién cta kinh t& Trung Quéc
con d6i mit véi rat nhiéu nhan t6 phic tap.
Dic biét, Trung Quéc dang tién vao mot thoi
ky c6 nhiéu rui ro rat 16n.

2.1 Budc vao giai doan ting truong
méi khéong 6n dinh

Nhiéu dau hiéu vé su suy gidm rd rét
ctia nén kinh t€& cho thay Trung Quéc dang
buéc vao giai doan ting trudng méi rat
khéng 6n dinh. Nam 2011, kinh t& Trung
Quéc ting trudng 9,2% (gidm so véi 10,4%

niam 2010), dat gia tri GDP 47,16 nghin ty
Nhan dan té, tuong duong khoang 7,49
nghin ty USD®. Viéc muc tiéu tang trudng
suy giam 132 mét phan trong nhiing nd luc
caa Trung Quéc dé diéu chinh mé hinh
phat trién kinh t& theo huéng bén viing va
hiéu qua nham dat t6i “chdt lwong phdt
trién cao hon trong mot khodng thoi gian
dai hon”®. Chinh pht Trung Quéc da xac
dinh nuée nay dang chuyén tit ky nguyén
“10+2” véi tdng trudng kinh t& 10% va ty
l1é lam phat 6n dinh 2% sang ky nguyén
“8+4”. Truée d6, tit nam 2000-2010 ty 1é
téng trudng GDP binh quan hang nim cta
Trung Quéc ludén lén téi hon 10%. Diéu
nay cho thdy kinh té Trung Quéc dang
budc vao giai doan diéu chinh méi.

2.2. Chinh sdch vi mé thdt chdt thdi
qud

Trung Qudc da ap dung chinh sach tai
chinh tich cuc va chinh sach tién té néi
1ong, khién tang trudng kinh t&€ tuy dudc
dam bao, nhung stic ép lam phat trong
nudc gia ting. Nam 2011, ty 1& nay la
5,4%©, do vay Chinh phu xac dinh kiém
ché& lam phéat 12 muc tiéu quan trong hang
dau.

Dé kiém ché lam phéat, Ngan hang
Nhan dan Trung Quéc da nang ldi sudt
tién gti ngan hang bang vang 6 lan lién
tiép va nang lai suat cho vay 3 1an®. Ngan
hang Trung uong yéu ciu cac Ngan hang
Thuong gai tang lugng du trii nham giam
viéc cho vay. Chinh sach ty gia héi doai c6
dinh tiing dem lai lgi thé rat 16n cho kinh
t& ctia Trung Qudéc nay lai tré thanh rao
can d6i véi nhiing cai cach tai chinh budc
nuéc nay phai néi 1ong chinh sach tién té.
Cudi nam 2011, ti gia héi doai dong NDT
la 1 USD déi duge 6,3009 NDT, ting 5,1%
gia tri so v6i cudi nam 2010.
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2.3. Ng céng dia phuong ngay cang
gia tdng.

Trong qué trinh phat trién, cac dia
phuong & Trung Qudc c6 nhu ciu cao vé
vén dé xdy dung nhanh nhiéu dudng cao
tdc, cal tao manh mé bd mat thanh pho,
tién hanh cai cach bao hiém y té...Diéu
nay khién cho thu nhap tai chinh cta dia
phuong khong thé chi tra duge lugng dau
tu 16n nhu vay. Nhiéu céng ty tai chinh ra
doi nhu co ché trung gian gitdp ho vay vén.
Chinh quyén dia phuong cac tinh thanh ¢
Trung Quéc da lan lugt thanh lap hon
6.500 cong ty tai chinh, dyga vao hinh thic
dam bao cta chinh quyén, c6 su tng ho
cla cd ciu tai chinh dé phat hanh lugng
trai phiéu 16n, huy dong cac kiéu tién vén,
khién cho quy mé ng coéng tai cac dia
phuong phinh 1én nhanh chéng. Tinh dén
cudl nam 2010, s& du ng cong dia phuong
cia Trung Quéc 1a 10.700 ty Nhan dan té
(NDT) lién quan téi 370.000 hang muc céng
trinh, téng cong trong 1,87 triéu khoan ng®.
Cudi nam 2011, chinh quyén dia phuong d6i
mat véi thoi ky dinh diém phai tra ng véi
2.600 ty NDT d4o han va 70% trong s& nay
1a trai phiéu. Song, kha ning tra ng dang
xuédt hién nhiing tinh thé& khéng 6n dinh,
vién canh bat dong san khéng sang sta da
khién cho thué& thu nhap ti ban dat bi giam
sut. Mat khac, chinh sach thit chit caa
ngan hang cling da lam mat di trg luc dau
tu vay von phat trién. Ngoai ra, su xudt
hién nhiing vu viéc vi pham cam két vay
vén cta cac doanh nghiép nha nuéc cd 16n
ciing tiém 4n nguy cd khung hoang ng
cong tai dia phuong.

Niam 2011, nguy cd khtung hoang ng
cong dia phuong con dang phai d61 mat véi
mot van dé méi, dé chinh 1a nhu ciu tién
von xay dung nha x4 héi dua trén hinh

thiic vay ng. Bo Tai chinh Trung Quéc da
dai dién chinh pht phat hanh 16 trai phiéu
dia phuong dau tién dé 14y tién dung cho
cac cong trinh an sinh tai dia phuong.
Téng lugng trai phiéu loai nay phat hanh
lan dau c6 gia tri khoang 50 ty NDT,
chi€m 25% téng mtc phat hanh ca nam®.
Nhiéu ngusi cho riang day lai 1a kiéu “ng
mdi dp no ci’ vi bién phap nay khé giai
quyét dude nhiing khé khan tién von trong
sudt bao nam qua cua chinh quyén dia
phuong...Ng céng ctua Trung Quéc kha
rong, bén canh miic ng cua chinh quyén
dia phuong kha cao, mtic ng trai phiéu cta
chinh pht Trung Quéc hién chiém khoang
40% GDPY? nén viéc giam sat quan ly
khé khén, rai ro tai chinh kha 16n, nhiing
vu vi pham vay vén, ng kéo dai hoic tu
choi trd ng ngay cang phat sinh nhiéu.
Gan day, do tién von xoay x6 khé khin
nén nhiéu coéng ty lién tuc gidn ng, nging
hodc cham tré tra ng cho ngan hang; mot
vai doanh nghiép con dé xuét “chuyén ng
thanh caém c6”, dem tai san c¢6 dinh nhu
cong trinh xay dung, duong sa cua dia
phuong ra cAm cé vay ng, nhim kéo dai
thoi han trad ng khién chat lugng tin dung
clia ngan hang Trung Quéc xau di, kinh
doanh gip nhiéu ap luc.

Véi nhiing 1y do trén, nhu ciu cé6 su
diéu chinh trong diéu tiét vi mé caa Trung
Quodc cang tré nén cap bach hon trude.

II. NOI DUNG PIEU CHINH

1. Di sau cai cach thé ché tai chinh

1.1 Tiép tuc thuc hién chinh sdch tai
chinh tich cvwc, duy tri béi chi ngan
sdch va quy mé phdt hanh céng trdi 6
muc thich hop

Niam 2011, Trung Qudc bdi chi 900 ty
Nhan déan té, twong duong 2% GDP"'", trong
d6 boi chi ngan sach Trung wong la 700 ty.
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Trung Qudc tiép tuc phat hanh 200 ty trai
phiéu cho dia phuong va dwa vao du toan ngan
sach dia phuong. Dya trén nguyén tic chi phbi
gilta nang lyc tai chinh va quyén su nghiép,
Trung Qudc chii truong ra stc wu hoa két cau
chi tiéu ngan sach, tang thém chi tiéu cho cac
linh vuc trong diém nhu "tam néng”, khu vuc
cham phat trién, dan sinh, cac su nghiép xa
hoi, diéu chinh két cau, sang tao khoa hoc-
cong ngh¢; giam céac khoan chi thong thuong,
kiém soat nghiém viéc xdy dung vin phong,
tru sO clia cac co quan Pang va chinh quyén. ..
thiét thuc ha thap gia thanh quan 1y nha nudc.
Déng thoi, hoach dinh chinh sach tai chinh
hop 1y, thay dbi lai co ché thu chi dé nhiém vu
cung cip cac dich vu cong cua cac cdp chinh
quyén va ning lyc tai chinh bd tro 1dn nhau.
Xoay quanh van dé thuc diy binh quin héa
dich vu cong co ban va xay dung khu chirc
ning chu thé, Trung Qudc dd nd lyc hoan thién
ché d6 chuyén dich chi, ting thém quy mé va
ty 1& chuyén dich chi mang tinh thong thuong,
dac biét la chuyén dich mang tinh can bffmg,
diéu chinh giam va quy pham céc khoan chi
chuyén dich chuyén biét"?. Thuc day cai cach
thé ché tai chinh tir cdp tinh tré xudng, thiic
day 6n dinh cai cach ché do quan ly tai chinh
cua cac huyén truc thudc tinh, ting cudng bao
dam tai chinh cho dich vu céng cong co ban
cia chinh quyén cdp huyén. Xy dung kién
toan h¢ thdng quan 1y ng cua chinh quyén dia
phuong, tim toi xdy dung ché d¢ phat hanh
cong trai ctia chinh quyén dia phuong.

1.2. Thuc thi qudn ly vi mé tai
chinh than trong

Nhim x4y dung khung ché d6 quan ly
vi md tai chinh, Trung Quéc xac dinh mau
chét chinh 14 phai xay dung thé ché, co ché
trong d6 quan 1y vi mé va giam sat vi mo

phéi hgp nhip nhang, b sung cho nhau,
phat huy vai tro chu dao ciia Ngan hang
Trung ucng, ting cudng giam sat tinh luu
dong, ty 16 don bay, hoan thién ché& do
quan 1y tai chinh, nang cao tinh bén viing
ctia tai chinh. Do vay, Trung Quéc chi
truong:

Mot la, xt 1§ t6t quan hé gitia thic ddy
su 6n dinh véi hiéu suét ctua hé théng tai
chinh. Kién tri nguyén téc tich cuc 6n
thoa, vira thi diém vita xem xét, giai doan
khéi dau c6 géng xay dung ché& do co ban
va phan céng trach nhiém, nim bét mtc
d6 chinh sach.

Hai la, xt 1y t6t quan hé gifia quan 1y vi
mo, gidm sat vi md véi chinh sach tién
t&®®, Mau chét cia quan 1y vi mé than
trong 1a trén co sé phan doan khach quan,
chuén xac tinh hinh vi mé tién hanh diéu
chinh kip thoi. Co quan chiu trach nhiém
dé ra chinh sich vi mé cdn nhanh nhay
song than trong véi thay ddi cia kinh t& vi
md va rui ro cia né. Phai cé uu thé trong
quan 1y tin dung tién té&, kinh nghiém, giai
phép trong phan doan kinh t& vi mo. Péng
thoi, trong diéu tiét vi md tai chinh quan
tam hon dén 6n dinh mit bing gia chung,
xem xét nhiéu hon vdn dé én dinh tai
chinh va rui ro téng lugng vi mé, phat huy
vai tro ctia cac céng cu truyén théng nhu
lai sudt v.v... Théng qua tiéu chudn giam
sat vi mo dé thuc hién phan céng va phéi
hop gifia quan 1y vi md véi giam sat vi mo.

Ba la, xti 1y t6t quan hé gitia quan ly vi
moé than trong véi tiéu chudn tinh toan,
chu ¥ thuc thi chinh sach tién té phu hop.

Bén la, xem xét thong nhat tiéu chudn va
hai hoa véi quéc t€, tranh chénh léch giam
st, cin ct tinh hinh riéng ctia Trung Quéc
dé xac dinh cong cu va tham s8, ting cuong
tinh linh hoat ctia diéu tiét chinh sach.
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2. Tang nhanh cai cach thé ché thué
2.1 Kién toan hé théng thué

Trung Quéc cht truong ting cudng xay
dung va kién toan phap ché& thué& theo
nguyén tic uu héa két cdu ché do thué,
trach nhiém thu thué€ coéng bang, quy
pham quan hé phan phéi, hoan thién bé tri
quyén thué&. Do vay, Trung Qudéc chu
truong thuc hién cac bién phap sau:

Thit nhdt, mé réng pham vi trung thu
thué gid tri gia tdng. MG rong pham vi
trung thu thué gia tri gia tang, dic biét 1a
viéc trung thu cac loai thué kinh doanh
trong cac nganh nghé kién tric, giao thong
van tai va nganh dich vu. Diéu chinh gidm
thué kinh doanh tuong ting d6i véi cac
hang muc chiu thué khac theo co ché& duge
khau trit. Théng nhat xac dinh thué suit
sau khi md rong pham vi thué gia tri gia
tang, duy tri mic chiu thué& hop ly. Déng
thdi, phoi hop thic ddy cai cach thé ché
chia sé thu nhap, diéu chinh hop 1y ty 1é
chia sé thué gia tri gia ting gifia Trung
uong va dia phuong. Sy phin dinh gita
quy thué va quyén thué dua trén quyén sy
nghiép va nhu ciu chi tai chinh cta chinh
quyén dia phuong, c6 su két hop gitia tinh
chu dao ctia quyén thué Trung uong giao
cho quyén thué dia phuong.

Thi hai, diéu chinh hop ly pham vi
trung thu thué tiéu dung. Thué tiéu dung
14 loai thué& dudc thuc hién diéu tiét dic
biét trén co sd trung thu pho bién thué gia
tri gia tang®. Cung véi viec md rong
pham vi thué gia tri gia tang va tiing budc
x6a bd thué kinh doanh, van dung thué
tiéu dung tién hanh diéu tiét dic biét doi
v6i hoat dong giai tri tiéu dung cao, thic
ddy nganh dich vu phat trién lanh manh.

MG rong pham vi trung thu thué tiéu dung
tu linh vyec tiéu dung hang héa ddc thu sang
linh vuc tiéu dung dich vu cao cap. Pong
thoi, thich tng vé6i xu thé nang cip thay thé
hang tiéu dung khoéng ngiing ting, mot s
hang tiéu dung cao cdp chuyén déi sang
hang tiéu dung phd théng, diéu chinh hgp
Iy hang muc thué& va thué& suit cua bo
phan hang tiéu dung nay.

Thi ba, chuyén déi moé hinh thué thu
nhdp cd nhdn. Thué thu nhap ca nhan la
loai thué quan trong ctua diéu tiét phan
phoi thu nhap, tap trung ngudn thu cho
ngan sach. Trung Quéc chu truong ting
bude thuc hién chuyén d6i ché do thué ti
ché& d6 thué phan loai hién hanh sang két
hop gitia téng hgp va phan loai. Coi thu
nhap c6 dinh, thuong xuyén 14 thu nhap
tong hop dé tinh toan thu thué theo nam,
coi thu nhap von va thu nhap tam thoi,
ngiu nhién lam thu nhap phan loai dé
tinh toan thu theo 1an. Diéu chinh co ch&
thué vu, gidm ganh ning nop thué cho
nhiing ngudi ¢6 thu nhap thap, ting thu
thué cta nhiing ngudi c6 thu nhap cao dé
diéu hoa phan phéi lgi ich.

2.2. Cdi cdch toan dién thué bdt déng
san, thué tai nguyén, thué bdo vé moi
truong

Di sdu cdi cdch ché dé thué bat dong
san 12 ndi dung quan trong cua xay dung
kién toan hé théng thué dia phuong. N6
vita c6 1oi cho viéc diéu tiét phan phdi, viia
dan dit tiéu dung hgp Iy nha dat cho cu
dan. Do vay, Trung Quéc d#it ra nghién
ctiu xay dung ché do thué bat dong san
méi hoan toan, ting bude thay d8i tinh
trang cac loai thu phi va thu thué& qua cac
khau phat trién, luu hanh, gii lai...song
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song ton tai hién nay. Thic ddy cai cach
thué phi bat dong san con nham giai quyét
¢6 hiéu qua van dé trong khau giao dich c6
nhiéu loai thué thu nhiéu 1an d6i véi cung
mot d6i tugng ap dung, tién hanh don gian
héa loai thué lién quan trong khau giao
dich bat déng san, sip xép hdp ly trach
nhiém thué&. Xay dung thué bat dong san
moéi, lam cho thué& bat déng san tré thanh
loai thué& chinh cta chinh quyén dia
phuong, bao dam nhu ciu tién von xay
dung co sd ha tidng cong cong v.v ctua dia
phuong.

Thué tai nguyén la loai thué liy tai
nguyén thién nhién lam d6i tugng thu
thué. Dé thiac ddy x4y dung xa hoi loai
hinh tiét kiém tai nguyén, hiiu hdo véi moéi
truong, Trung Quéc dua ra cai cach toan
dién thué tai nguyén. Thong nhat xem xét
trach nhiém thué phi cia doanh nghiép,
hiy bd thu phi moét s6 tai nguyén sua
thanh thu thué tai nguyén. M4 rong hop 1y
pham vi thu thué tai nguyén, xac dinh mot
cach khoa hoc hang muc trung thu thué
tai nguyén. Kip thdi diéu chinh cén ci tinh
thué, thuc hién két hop trung thu theo gia
tri va theo lugng tai nguyén.

Hoan thién ché do thué phi méi truong,
stia thu phi thai 6 nhiém cta chat giy o
nhiém chinh thanh thu thué& bdo vé moi
truong. Tt nay t6i nam 2020, théng qua
viéc thu thué& bao vé moéi trudng déi véi
chat gay 6 nhiém, ngudi gdy 6 nhiém va
ngudi pha hoai mdi trudng sinh thai phai
ganh vac chi phi t6n hai méi trudng can
thiét. Diéu nay cé lgi cho Trung Qudc
trong viéc hinh thanh két cau nganh nghé,
phuong thtic ting trudéng, mé hinh tiéu
dung tiét kiém tai nguyén ning lugng bao
vé méi truong, thuc hién phat trién bén
viing kinh t& xa hoi. Khong chi vay, né con

dAn dit chinh x4c hanh vi san xuit kinh
doanh ctia doanh nghiép.

3. Di sau cai cach thé ché tién té
8.1. Thuc dédy cdi cdch co ché tién

té, tang cuong ndng luc déi méi nganh
tién té trong nuéc

Trung Quéc dua ra di sau cai cach co
quan tién té 16n do Nha nuéc khong ché ¢
phén, hoan thién ché& d6 doanh nghiép tién
té hién dai, tdng cudng quan ly ruai ro va
xu ly noi b, nang cao nang luc sang tao
phat trién va nang luc canh tranh qudc té.
Tiép tuc di sdu cai cach hé théng ngan
hang. Hé théng ngan hang phai dat dudc
viéc da dang hoéa l¢i nhuan va phat trién.
Hé théng ngan hang phai trd thanh mot
ctia quan trong cho doanh nghiép dau tu
nho vao tién du tri ciia nhan dan, phu
trach vai tro trung gian cho kinh t€& thi
trudng, béi vi tién méit va tién 16n M2 cua
tai khoan gti c6 ky han chiém ty 1é cao
trong GDP. Dong thoi tang cudng va cai
tién viéc quan li giam sat tién té, phong
chéng va héa giai rui ro vé tién té, ting
cudng d6i méi thé ché, d6i méi ché do va
d6i mé6i nghiép vu nganh tién té, chd ¥ boi
dudng ngudn nhan luc vé tién té.

3.2. Nhanh chéng xay dung hé
théng thi truong tién té da tang thi

Trung Quéc chu truong nd luc phat
trién thi trudng tién té, hinh thanh nhiéu
hinh thtc kinh doanh, nhiéu ché d6 sé hiiu
va 14y d6 dé xay dung hé thong tién té
hién dai hiéu qua cao va an toan. Md rong
d6 rong va chiéu siu cua thi trudng tién
té. Di sau cai cach thi truong héa ché do
th4m tra phat hanh ¢ phiéu, quy pham
thi truong chu yéu ciing nhu thi trudng
vita va nhé, thic ddy xay dung thi trudng
lap nghiép, mé rong thi diém hé théng
chuyén nhuong dai 1y c¢6 phan, nhanh
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chéng phat trién thi truong giao dich bén
ngoai, tim tdi xay dung thi trudng quéc té.
Tich cuc phat trién thi trudng céng trai,
hoan thién thé ché quan ly phat hanh,
thic ddy da dang héa va sang tao cac
chung loai céng trai, thic ddy 6n dinh
chting khoan héa tai san. Thic ddy phat
trién thi trudng san pham phtc hop tién té
va ky han. C&i cach 6n dinh thi truong 1ai
suét, hoan thién co ché& quan 1y ty gia bién
dong 14y cung cau thi trudng lam co s, cai
tién quan ly kinh doanh du trit ngoai héi.

3.3. Thiic ddy dédn déan tu do héa tai
khoan vén, ting cwong qudn li luu
dong vén quéc té

Hién nay trong qua trinh phat trién,
thi truong tién té Trung Quéc dé bi hén
loan do chiu 4nh hudng ctia luu déng vén
ngén han. Ching han nhu, tai khoan gii
clia dan cu va cac doanh nghiép phi coéng
hiéiu tang lén, du trit nay chu yéu chay vao
hé théng ngan hang. Khi xay ra lam phéat
cao, tiét kiém ngan hang nhan dudc su bao
hd ctia Nha nuéc, tiét kiém ctia nhan dan
s dua vao muc tang caa vat gia dé bu 15,
tt d6 bao vé dugce gia tri cua tién gui. Do
vay, thang du tién té trong dan ludn ting
lén, ti 1978-2005, tiét kiém cta nhan
dan/GDP téng tu 6% dén 77%"?. Su tang
trudng ctia 2 ty 1& nay cho thay vén tién té
cta Trung Qudc da c6 thé dung dé dau tu.
Song, do cd ché tién té van 14y ngan hang
lam cht dao nén viéc tu do héa tai khoan
von bi han ché, thi trudng von trd nén kém
phat trién.

Thi truong von chi ra lya chon thi 2
ngoai vén ngan hang, ciing c6 tac dung
trong phat trién da dang héa dich vu tién
té, m6 rong tai khoan vén tién té. Cac
doanh nghiép c6 thé théng qua thi trudng
¢4 phiéu thu tap vén va tién hanh luu

thong tién dé diu tu...Vi vay, Trung Quéc
cht truong ting cudng va cai thién heé
thong quan 1y luu déng vén ngin han,
thic ddy 6n dinh md cta tai khoan vén,
phong ngtia hiéu qua nhiing anh hudng t
von qudc t& dén thi trudng tién té trong
nuée dé phong dong vén néng dé vao, duy
tri tinh 6n dinh cta tién té. Trong d6, muc
dich cta viéc tu do héa cac tai khoan von
con 1a dé thuc day viée dung NDT nhu mét
dong tién quéc té.

3.4. Tieng buéc thic ddy tién trinh
quéc té héa dong NDT va gia tdng tich
triz vang

Biéu hién néi bat nhét trong toan ciu
héa tién té ctia Trung Quéc la phi d6i
xting®. D6 chinh 1a trong hé théng déng
tién quoc té&, cac dong tién gifi vai tro chua
dao nhu déng bang Anh, déng USD, dong
Euro 1a cta cic nudc phat trién, con dong
NDT gan nhu dting & vi tri kha xa trong
hé théng nay. Diéu nay d3 han ché& anh
hudng cta Trung Quéc téi quyén dinh gia
cac loai san phadm qudc t&. Tu rdt sém,
Trung Quéc da y thtc dude réang chi khi
déng NDT tré thanh moét thanh vién cta
dong tién quéc t&, tré thanh mot phan du
trii ngoai té clia cac nudc khac thi méi cé
dude quyén chu dong trong thi trusng san
phdm va thi trudng vén qudc t&. Mot dong
tién dudc quéc t& hoa — tiic dong tién do sé
dugc giao dich v6i cac déng tién khac ma
khong bi kiém soat. Do vay, qudc t&€ hoa
déng NDT da tré thanh muc tiéu trong
chién luge phét trién dai han cta Trung
Qudc.

Theo cac chuyén gia kinh té, nhiing
biéu hién diu tién ma Trung Qudc thuc
hién quéc t&€ héa NDT da duge trién khai
t¥ ngay sau Dai hoi XIV Dang Cong san
Trung Quéc nam 1992 khi Trung Qudc xac
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dinh x4y dung thé ché kinh t& thi trudng.
Lic dau né dude st dung dé két toan
thuong mai tai bién giéi gitia Trung Quéc
v6i mot s6 nude lang giéng. Nam 1994, luu
thong trong thuong mai bién giéi 1a 0,37 ty
NDT. Tu d6 viéc két toan biang NDT dudc
tang dan lén va dic biét duge ddy manh
trong nhiing nam gin day. Nhung chinh
cudc khung hoang tai chinh kinh t& toan
cau nam 2008, mdi 1a ¢ hoi vang dé Trung
Quéc ddy nhanh téc d6 thuc hién chién
luge quéc t& héa dong NDT. Bdi 18, dudi tac
doéng ctia cudc khiing hoang tai chinh toan
cau da tiém An nguy co tiép tuc mat gia
cia cac dong tién manh nhu dong USD,
dong Euro bdi tinh trang bong béng gia tai
san trén binh dién qudc té, cling nhu nguy
cd mat gia tién té do lam phat. Trong boi
canh ma cac nén kinh t& 16n nhu My, Nhat
Ban, EU dang tap trung giai quyét cac van
dé kinh t& cua minh, Chinh phu Trung
Quéc da chdp 14y thoi co, khuyén khich su
dung NDT trong cac hoat dong thuong mai
va dau tu nhu mot phan trong k& hoach
dai han dé dua dong tién nay thanh déng
tién du trii, gidm su phu thudc cia Trung
Quéc vao nhiing dong tién manh.

Trung Quéc dua ra chién lugc “3 budc”
gom lang giéng hoéa, khu vuc héa va qudc
t& héa, nham muc tiéu dua NDT tré thanh
tién té thanh toan, roi tién té dau tu va
cudi cung 12 trd thanh tién té du tri véi 1o
trinh thuc hién trong vong 30 nam@®?.
Trong d6, 10 nim dau (2009-2019) ké tu
thang 6/2009 khi Trung Quéc cho phép thi
diém tai 4 thanh phé cta Thugng Hai va
tinh Quang Déng thuc hién ké&t toan
thuong mai bang déng NDT, Trung Qudc
sé& dua déong NDT thanh tién té thanh toan
thuong mai véi cac nuéc lang giéng; 10
nam tiép theo (2019-2029) 14 tién té dau tu
mang tinh khu vic va 10 nam cuéi (2029-

2039) sé& trd thanh tién té du trii qudc té.
Trong nam 2011, dong NDT da dudc st
dung dé giai quyét gdn 10% thuong mai
quéc té€ cia Trung Quéc. Trung Quéc ciing
da thi diém thyc hién viéc hoan thué va
thanh toan giao dich thuong mai véi cac
nudc lang giéng bang dong NDT. T thang
7-2009 dén hét 2010, thanh toan thuong
mai quéc t&€ bang NDT da ting gap 4 lan,
dat 18.4 ty va dén gitia ndm 2010, con s6
nay da ting 14 lan, trén 50 ty NDT. Hién
nay, Trung Quéc dang tap trung xay dung
Thugng Hai, Héng Céng thanh nhiing
trung tAm tai chinh, thuong mai tiAm cd
quéc t& sanh ngang véi Luan Don, New
York vio nam 2020. Ngay 30/01/2012,
Trung Quéc tuyén bd sé dua Thugng Hai
tré thanh trung tam giao dich déng Nhan
dan té toan cAu vao niam 2015 va sé dua
khoéi lugng giao dich bing déng NDT cua
Trung Quéc 1én gip doi, dat 1000 nghin ty
vao nam 201519,

Véi chién luge trén, nhiéu nha phan
tich du bao trong trung han, NDT sé dudc
chap nhan trén thi truong tai chinh thé
gi6i va vé 1au dai, déng tién nay cé thé sé
gifi vi tri chti chét trén thé gidi va c6 anh
hudng ngay cang 16n tai chau A, dic biét
14 6 khu vuc ASEAN.

Dé d4y manh tién d6 qudc t& hoéa dong
NDT va dé dam bao an toan cho nén kinh
t&, Trung Qudc con chi truong xem xét lai
chién lugc vé du trii ngoai héi clia minh.
Bdi vi, khi ma déng USD dang dan mat di
dia vi doc ton, trong ba ndm qua Trung
Quéc da hudéng su chud y sang déng Euro -
mot tru coét khac ctiia hé théng tién té quoc
t&, nhung dong Euro dang chao dao. Dau
tu vao trai phi€u cua Chinh phu My va
chau Au cting 12 hanh dong didy mao hiém.
Trung Qudc dang nidm gii khoang 1,2
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nghin ty USD trai phiéu My va 700 ty
cong trai bang Euro®”. Song, Trung Quéc
luén lo ngai vé su thay d6i chinh sach tai
chinh ctia cic nuéc nay trong thoi gian téi.
Truée tinh hinh nay, nhu cdu phai da
dang héa lugng du trii ngoai héi trd nén
cap thigt. Ong Ha Tan, ¢6 van cao cip cua
Ngan hang Trung uong Trung Quéc cho
riang: “Chién luoc du triz cua Trung Quéc
can dude xem xét lai mét cdch khén cap.
Thay vi mua cdc khodn ng chinh pht ciia
cdc nudc phuwong Tay, Trung Quoc nén dau
tw vao cdc tai san chién luoc va tich liy
nhu vang” V.

Cho t6i nay, ludng du trii vang cua
Trung Qudc 1a 1.054 tadn va chiém tha 5
thé gidi sau My, Dtc, Y va Phap. Lugng du
trit nay chiém gin 1,6% trong sb 3,3 nghin
ty USD t6ng du tri ngoai h6i®?. Theo kinh
nghiém quéc t&, dé dam bao an toan cho
nén kinh t&, s6 vang du trit cAn chiém tu
7- 10% trong tong ngoai té tich liy caa
mot nude. Do vay, trong théi gian tdi
Trung Quéc chu truong ting mtc du tri
vang lén t6i 8000 tan®. C6 chuyén gia
tinh toan rang néu Trung Qudc cb bude di
than trong va khong lam thi trudng bi séc
thi viéc thuc hién chu truong nay cé thé
mat khoang thdi gian tit 10-15 ndm.

L. TAC PONG CUA PIEU CHINH
CHIEN LUGC PIEU TIET VI MO TOI
VIET NAM

1. Cong tac quan ly vi mo than trong
cia Trung Quoc tiac dong téi viec on
dinh mat bang gia ca cua Viét Nam trén
dién rong

Hién nay, Trung Quéc thuc hién mé
hinh diéu tiét vi mé tai chinh két hop diéu
tiét loai hinh s6 lugng va loai hinh gia ca.
Ngan hang Trung uong Trung Quéc viia coi

trong tinh hinh tang trudng tin dung tién té
vita coi trong su thay déi cia cac loai gia ca.
Diéu nay gin b6 mat thiét véi quyén dinh
gia ctia Trung Quéc trén th tréng giao hang
théng qua cac hgp déng ky han giao hang va
thoéng qua giao dich chti yéu qua dam phan
cua bén mua do thi trudng tao nén.

Viét Nam 1a nudc nhap khau rat nhiéu loai
hang hoa tir Trung Qubc, do vay phu thudc
nhiéu vao quyén dinh gia tir nudc nay. Trong
bdi canh hién nay, nhiéu du bao cho ring dong
NDT s& ting gid, didu nay lién quan dén nhiéu
hoat dong kinh té va tac dong toi su on dinh xa
hoi. Do vay, Viét Nam phai coi viéc 6n dinh
mit bang gia chung 1a nhiém vu quan trong
hang dau trong diéu hanh vi mo, kiém ché da
tang gia.

Mot la, quan 1y hiru hi€u tinh thanh khoan
trén thi truong, kiém soat cac nhan t6 anh
hudng dén ty gia cua dong Viét Nam voi dong
NDT dan dén vat gia ting qua nhanh. Ching
han nhu: quan 1y hang muyc vén, két cau va
cach thirc nhap siéu, mirc 13i suit, ty gid hoi
doai, ting cudng diéu chinh gia sin pham va
dichvu ....

Hai la, ra suc phat trién san Xuét, bao dam
viéc san xudt va cung g cac miat hang thiét
yéu, cac tu liéu san xuat quan trong.

Ba la, ting cudng xdy dung hé théng luu
thong phan phdi ndéng san phim, ting cudong
nang luc diéu tiét cua thi truong, didu tiét ban
ra va mua vao cac mit hang du trir qudc gia,
diéu tiét cac mat hang xuat nhap khau. ..

Bén la, ting cudng giam sat va quan ly vat
gia, gilt gin trat tu thi truong. Pac biét 1a phai
tang cuong didu tra xtr 1y nghiém khéc nhimg
hanh vi pham phap nhu ¢6 y déy gia 1én, cau két
dé ting gi, vao hua dé ting gia...

Nam la, xay dung ché do tro cép x4 hoi,
khong dé vat gia gia ting anh huong dén doi
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song binh thuong cia nhom ngudi c6 thu nhap
thap. ..

2. Van dé quéc té héa dong NDT tac
dong t6i Viét Nam trong cac giao dich
thuwong mai

La nuéc lang giéng, lai nim trong khu
vic ASEAN, Viét Nam da khong thé ding
ngoai, ma con chiu tac ddng truc tiép cua
chién lude qudc t& héa NDT cta Trung
Quéc. Theo théng ké, thuong mai bién giéi
Trung — Viét hién nay c6 téi 90% la thanh
toan bang NDT®%. Bén canh dé, su hoan
ddi déng NDT ciing dude tién hanh, song
né chu yéu dude tién hanh & cac ctia hang
kinh doanh ngoai té va tai bién giéi Viét —
Trung. C6 khoang hon 600 ctia hang kinh
doanh, mdi nim chu chuyén khoang hon 1
triéu NDT.

Tu nam 2010, Trung Qudc da cé6 nhiéu
bude di manh mé dé thac ddy quéc t& hoa
doéng NDT nhu khuyén khich va cho phép
20 tinh, thanh phd thuc hién cac giao dich
thuong mai, dau tu quéc t&€ biang dong
NDT. Chi trong 6 thang cudéi nam 2010, c6
dén 67.000 cong ty xudt khau cta Trung
Quéc duge cap phép, trong khi sau thang
d4u nam 2010, con s6 nay chi 1a 365. Gan
7% giao dich cua Trung Quéc véi cac nube
trong 3 thang ddu nam 2010 dugc thuc
hién bang dong NDT®. Pay la co hoi tot
cho cac doanh nghiép Viét Nam. Cac
doanh nghip Viét Nam sé st dung doéng
NDT thay thé déng USD trong cong viéc
lam an véi cac ddi tac Trung Quéc, nham
ting cudng hoat dong thuong mai song
phuong. DAy ciing 1a diéu thuan tién nhat
cho doanh nghiép khi ca hai bén st dung
chung mét dong tién. Diéu nay gitip doanh
nghiép gidm chi phi trong giao dich, ha
dudc gia thanh san phidm; giam dudc nguy

hiém trong bién dong ty gia ngoai té vi
dong USD tang giam dot ngot trong nhiing
nam gan day; giam dugc nhu cau d6i véi
déng USD, tang cuong kha nang dung hgp
va luu théng vén, gidam tham hut trong
thu chi quéc t& véi Trung Quéoc. Mt khac,
do phia Trung Quéc quy dinh nguoi nudc
ngoai phdi ban hang cho Trung Quéc mdi
duoc nhdn tién NDT. Day con 1a co hoi t6t
nita dé cac doanh nghip Viét Nam ddy
manh hang xuét khau, md réng quy mo thi
truong sang Trung Quéc.

Trong bdi canh kinh t& thé giéi con tiém
4n nhiéu rui ro, ngay cang c6 nhiéu nude
chon NDT lam dong tién thanh toan va du
trii. Song, viéc quoc t& héa dong NDT hién
nay van con mot sd rao can nhu thi truong
trai phiéu bang déng NDT van con nho va
thi trudng von cua Trung Qudc cé nhiéu
kha ning sé van khép kin trong mot thoi
gian con dai, nén dong NDT & nuéc ngoai
chua thé quay vong mot cach hiéu qua vao
Trung Quéc. Hién thdi, déong NDT lai
khong thé tu do chuyén d6i véi cac dong
tién khéc trén thé gi6i boi hé thong tai
chinh Trung Quéc van chua viing manh.
N6 chua phéat trién da dé chiu dung dude
cac luéng von 16n. Do vay, cac ngudn von
tu do d6 vao Trung Qudc dé dau tu vao bat
dong san, ching khoan chua c6 thé rit ra
khi nha dau tu cAn. Thém vao d6, Trung
Quéc dang st dung mét hé théng kiém
soat ngoai té rit phic tap nhim bao vé
déng NDT truéc cac lubng vén toan
cau. Pé dudgc qudc t& héa, ddbng NDT can
15 ndm niia méi c6 thé bién thanh mot
dong tién chuyén déi tu do. Vi thé, Viét
Nam nén than trong trong viéc hoan déi
tién té véi Trung Quoc, dau tu vao trai
phiéu huy dong von bang NDT, hodc dau
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tu vao tai san tai Trung Quéc dé nén kinh
t& it bi chao dao. Trudéc mét, ching ta chi
nén st dung dong Nhan dan té cho muc dich
thuong mai va ¢ khu vuc bién gi6i. Néu can
hoan déi tién té véi Trung Qudc, ching ta
chi nén lam thid nghiém véi khu vuc bién
g161 ma thoi.
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